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Доклад
на публичные слушания по проекту решения земского собрания Чайковского муниципального района «О бюджете Чайковского муниципального района на 2014 год, плановый период 2015 и 2016 годы»

Проект бюджета разработан на основании исходных условий для  формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально- экономического развития на период до 2016 года. Бюджетное планирование осуществлялось на основе умеренно-оптимистического варианта прогноза социально- экономического развития Чайковского муниципального района.
Показатели бюджета по доходам напрямую зависят от показателей экономического развития.

В среднесрочной перспективе прогнозируется положительная динамика объема отгруженной продукции. Среднемесячная заработная плата в первом полугодии 2013 года составила 25 959 руб., увеличилась по сравнению с аналогичным периодом  2012 года на 15,8%.  В целом за текущий год среднемесячная заработная плата прогнозируется в сумме 26,4 тыс. руб., рост по отношению к 2012 году – на 11,2%.

Объем доходов консолидированного бюджета Чайковского муниципального района прогнозируется в планируемом периоде более 2 млрд. рублей.

В 2013 году и планируемом периоде предприятия и организации планируют реализовать ряд инвестиционных проектов, направленные на развитие и расширение действующих производств. В первом полугодии текущего года объем инвестиций за счет всех источников финансирования составил 3,2 млрд. руб. и к концу года прогнозируется в объеме 5 млрд. рублей. В среднесрочном периоде прогнозируется ежегодное привлечение инвестиций в основной капитал в размере 4,3 млрд. рублей.

Среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях прогнозируется в пределах 23,5 тыс. человек.

Сохранится положительная динамика денежных доходов населения в абсолютном выражении, главным образом за счет оплаты труда и социальных выплат. Рост фонда оплаты труда обусловлен прежде всего реализацией Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда.

В 2014 и 2015 годы инфляция в среднегодовом исчислении прогнозируется от 6,4 % и 5,8 % соответственно, в 2016 году – 6,6 %.
С 01 января 2014 года в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» с местного уровня на региональный уровень передаются вопросы, связанные  с финансовым обеспечением государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

В связи с этими изменениями сокращен размер норматива зачисления НДФЛ с 45 % до 27 %, сокращен размер регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) с 12 % до 9 % от доходов краевого бюджета.

Совокупное сокращение доходов составит  в 2014 году 286 млн. руб. и в 2015 году – 323 млн. руб., из краевого бюджета территория получает финансовые средства на выполнение полномочий – 353 млн. руб.

С 01 января 2014 года в доход бюджета будет зачисляться акцизы на дизельное топливо, бензин, моторные масла.

Структура бюджета по доходам по представленному проекту по сравнению с утвержденным проектом выглядит следующим образом:

- налоговые и неналоговые доходы составляют 27,7 % (уменьшились на 11,1 %);

- дотация – 11,2 % (уменьшилась на 1,1 %);

- межбюджетные трансферты – 61,2 % (увеличились на 20 %).

В проекте бюджета не предусмотрены средства краевого бюджета на софинансирование муниципальных проектов и инвестпроектов.
По сравнению с 2013 годом бюджет по доходам на 2014 год увеличится  на 1,3 % и составит 1809,5 млн. руб. Бюджет по доходам на 2015 год прогнозируется в сумме 1839 млн. руб., на 2016 год – 1897,2 млн. руб.

В структуре поступлений собственных доходов поступления НДФЛ составляет 69,8 % и прогнозируется в соответствии темпами роста фонда оплаты труда на основании прогноза социально-экономического развития муниципального района.

Поступления налогов на совокупный доход составляют 9 %, при прогнозировании поступлений применен индекс дефлятор. Поступления транспортного налога в структуре собственных доходов занимают 8,5 % и запланированы на 2014 год в сумме 42,3 млн. руб., на 2015 и 2016 годы – 41,3 млн. руб. Учтены поступления акцизов на дизельное  топливо, и прямогонный бензин по нормативу зачислений в зависимости от протяженности муниципальных автомобильных дорог, который составляет 0,081 %.
Транспортный налог и акцизы определены источниками формирования дорожного фонда, который рассчитан в сумме на 2014 год – 47,1 млн. руб., на 2015 год – 46,4 млн. руб., на 2016 год – 47,9 млн. руб.

Безвозмездные поступления из других уровней бюджетов в структуре доходов бюджета составляют более 70 %, из них 84,4 % приходится на выполнение государственных полномочий.

Проект бюджета по расходам на 2014 год сформирован в сумме 1810 млн. руб., на 2015 год – 1839 млн. руб., на 2016 год – 1897 млн. руб.

Бюджетная политика направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Чайковского муниципального района.

Основные направления бюджетной политики:

- сохранение социальной направленности  бюджета;

- реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;

- совершенствование инструментов программно-целевого планирования бюджета.

Предусмотрены средства на выполнение Указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы до уровня, установленного дорожными картами о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях до 2018 года.
В соответствии с закрепленными законодательством полномочиями представленный проект бюджета по расходам сохраняет социальную направленность и характеризуется следующей структурой:

Расходы на образование – 72,8 %,

На здравоохранение – 6,3 %,

На социальную политику – 5,5 %,

Культура – 1,6 %.

85,7 % расходов бюджета предусмотрено в рамках муниципальных программ.

По направлениям Стратегии социально-экономического развития Чайковского муниципального района объем финансирования расходов на 2014 год характеризуются следующими показателями:

1. «Социальное развитие» - 4 программы с объемом финансирования – 1344,6 млн. руб.

2. «Экономическое развитие» - 2 программы с объемом финансирования – 71,6 млн. руб.;

3. «Территориальное развитие» - 1 программа с объемом финансирования – 71,6 млн. руб.;

4. «Муниципальное развитие»- 124,3 млн. руб.

Одним из приоритетных направлений расходов районного бюджета остаются расходы на образование.

Результатами муниципальной программы «Развитие образования»  определены:

- ликвидация очередности на зачисление детей в возрасте от 3 до 7 лет в дошкольные учреждения;

- сокращения разрыва по результатам единого государственного экзамена между лучшими и худшими школами;

- сохранение доли детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования;

- количество учреждений, имеющих лицензию на образовательную деятельность  - 100 %.

В целях устранения нарушений по предписаниям надзорных органов, исполнения решений судов по искам прокуратуры к  Администрации Чайковского муниципального района по устранению нарушений в части содержания имущественных комплексов предусмотрены средства на приведение в нормативное состояние образовательных учреждений – 18,9 млн.
В рамках программы предусмотрены расходы на оказание муниципальных услуг по предоставлению дошкольного, общего и дополнительного образования.

С 01 января 2014 года за счет средств районного бюджета будет продолжено предоставление выплат семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающие муниципальные дошкольные учреждения. Действие этого обязательства ограничено до 31.05.2014 года и предусмотрены средства в сумме 21,2 млн. руб. Общий объем финансирования программы на 3 года составляет 3691,0 млн. руб. в том числе 2014 г. – 1214,5 млн. руб., 2015 г. -1223,1 млн. руб., 2016 г. – 1250,4 млн. руб.
Целью программы «Развитие культуры и искусства» является создание условий, обеспечивающих доступ населения к высококачественным культурным услугам, формирующим благоприятную среду для всестороннего развития личности и проживания на территории района.

Планируется проведение мероприятий, которые стали традиционными и востребованными  в Чайковском районе: региональный фольклорный фестиваль «Бабье лето», открытый фестиваль «дети – детям», национальные праздники, мероприятия, посвященные государственным праздничным датам.

В целях формирования и продвижения на российском и межрегиональном уровнях предусмотрены расходы на организацию мероприятий в рамках проекта «Чайковский. Времена года», Международная академия молодых композиторов, фестиваль искусств детей и юношества Пермского края им. Д.Б. Кабалевского «Наш Пермский край».
В рамках программы запланированы средства на выполнение муниципальных услуг на комплектование библиотечных фондов библиотек поселений, по обеспечению доступа к объектам историко-культурных ценностей и предоставление дополнительного образования детей художественно-эстетической нравственности.
Общий объем финансирования программы на 3 года составляет 290,8 млн. руб., в том числе  на 2014 год – 84,2 млн. руб., на 2015 год – 97,7 млн. руб., на 2016 год – 108,9 млн. руб.

Целью муниципальной программы «Развитие отрасли молодежной политики» является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи в обществе, а также возможности для самостоятельного и эффективного решения молодыми людьми возникающих проблем.

Результаты программы:
1. Организация деятельности молодежных объединений по интересам в муниципальных учреждениях;

2. Организация деятельности объединений по инициативе молодежи в муниципальных учреждениях;

3.  Увеличение партнеров, заинтересованных в организации и проведении молодежных мероприятий.

Общий объем финансирования мероприятий программы определен на 3 года в сумме 134,6 млн. руб., в том числе на 2014 год – 44,5 млн. руб., на 2015 год – 44,9 млн. руб., на 2016 год – 45,2 млн. руб.

В целях создания имиджа Чайковского муниципального района как территории молодежи предусмотрены расходы на проведение массовых мероприятий различной направленности. С 2014 года наряду с традиционными мероприятиями начинается проект «Сельская молодежь».

Целью программы «Развитие физической культуры, спорта и формирования здорового образа жизни» является – увеличение численности населения систематически занимающегося разными формами физической культуры и спорта, обеспечение условий, направленных на формирование здорового образа жизни, развитие спорта высших достижений и доступности физкультурно-оздоровительных услуг всем слоям и категориям населения.
Общий объем финансирования мероприятий программы на три года составляет 3,468 млн. руб., в том числе на 2014 год – 1,156 млн. руб., на 2015 год – 1,156 млн. руб., на 2016 год – 1,156 млн. руб.

В рамках программы запланировано проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно массовых мероприятий, в том числе Спартакиад среди населения муниципального района, всероссийских массовых соревнований, проведение отборочных соревнований среди сельских команд, участие команд Чайковского муниципального района в краевых соревнованиях.

Целью программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» является повышение безопасности жизнедеятельности населения на территории района. В рамках программы будут реализованы следующие мероприятия:

- мероприятия (семинары, конкурсы) по формированию культуры законопослушания подростков;

- разработка и распространение среди населения памяток (листовок) по вопросам профилактики правонарушений;

-  мероприятия по профилактике правонарушений в общественных местах в подростково -молодежной среде;

- организация работы молодежной службы примирения;

- обеспечение деятельности единой диспетчерской службы;

- мероприятия по гражданской обороне;

- организация прямой связи объектов социальной сферы района с ЕДДС.

Общий объем финансирования мероприятий программы на три года составляет 20,642 млн. руб., в том числе на 2014 год – 7,044 млн. руб., на 2015 год – 6,793 млн. руб., на 2016 год – 6,805 млн. руб.

Планируется реализовать инвестиционные проекты с привлечением частных инвестиций на строительство зданий для размещения дошкольных образовательных учреждений в с. Фоки, Завокзальном районе г. Чайковского. Запланированы средства на разработку проектно-сметной документации на проведение работ по реконструкции здания МУДО № 26.
В 2015 году планируется начать строительство ФОК с участием средств федерального, краевого бюджетов. В соответствии с Указом президента Российской Федерации от 7 мая 2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования государственного управления» в целях организации предоставления государственных, муниципальных услуг по принципу «одного окна» в проекте бюджета предусмотрены средства на реконструкцию помещений для размещения филиала краевого многофункционального центра.
За счет средств дорожного фонда предусмотрены расходы на содержание 199,3 км. автомобильных дорог, ежегодно проведение текущего ремонта 1 км. дорог. Запланировано проведение в 2014 году капитального ремонта дороги «Чайковский- Ольховка» (5,56 км.), в 2015 году – дороги «Сосново-Дедушкино» (5,84 км.), в 2016 году – дороги «Гаревая – Большой Букор» (5,783 км.).

Целью муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства» является повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения, а также рост доходности и эффективности сельских хозяйственных товаропроизводителей.

Общий объем финансирования  мероприятий программы за счет средств районного бюджета на три года составляет 28,806 млн. руб., в том числе на 2014 год – 9,432 млн. руб., на 2015 год – 9,681 млн. руб., на 2016 год – 9,693 млн. руб.
Реализация бюджетной политики в сфере сельского хозяйства основана на принципах привлечения средств федерального и краевого бюджетов на развитие малых форм хозяйствования, устойчивому развитию сельских территорий. Приоритетными направлениями финансирования определены мероприятия по поддержке семейных животноводческих ферм на базе КФУ, проектной деятельности КФХ, мероприятия по оформлению в собственность земельных участков и вовлечению в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства запланированы средства на предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с уплатой первого взноса при заключении договора лизинга оборудования и лизинговых платежей. По указанному направлению поддержки субъектов малого  бизнеса планируется привлечь средства краевого бюджета.
В рамках программы запланированы расходы на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующих проекты в сфере развития внутреннего и въездного туризма, а также на содержание аграрного парка. Общий объем финансирования мероприятий программы за счет средств районного бюджета на три года составляет 3,742 млн. руб., в том числе на 2014 год – 1,245 млн. руб., на 2015 год – 1,245 млн. руб., на 2016 год – 1,252 млн. руб.

Расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы на 2014 год в сумме 103,413 млн. руб., на 2015 год – 102,849 млн. руб., на 2016 год – 103,210 млн. руб. Указанные расходы составляют от утвержденных постановлением правительства Пермского края нормативов на содержание органов местного самоуправления от 89,3 % до 87,2 %. 

В соответствии с бюджетным законодательством в целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Чайковского муниципального района, создан районный фонд финансовой поддержки поселений в размере 5,7 % от собственных доходов в сумме на 2014 год – 40,1 млн. руб., на 2015 год – 40,8 млн. руб., на 2016 год – 43,1 млн. руб.
В целях обеспечения местной доли Альняшинского сельского поселения на строительство модульной котельной в с. Альняш предусмотрено предоставление финансовой помощи сельскому поселению в размере 1,443 млн. руб.

Основные характеристики бюджета, утвержденного в первом чтении:

	Основные характеристики бюджета, утверждаемые в первом чтении

(в тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы бюджета
	1 809 473,242
	1 828 999,202
	1 897 145,630

	Расходы бюджета
	1 809 604,842
	1 839 081,502
	1 897 200,330

	в т.ч. условные расходы
	
	17 923,700
	37 827,600

	Дефицит бюджета
	131,600
	82,300
	54,700

	Оборотная кассовая наличность на конец года
	5 000,000
	5 000,000
	5 000,000

	Муниципальный долг на конец года
	0
	0
	0

	Объем районного фонда финансовой поддержки поселений
	10 066,000
	40 782,200
	43 080,600


